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D.Lgs. 23-6-2011 n. 118

Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42.

TITOLO III
Ordinamento finanziario e contabile delle regioni (83)

Art. 36 Principi generali in materia di finanza regionale (8%

1. Il presente titolo disciplina i bilanci delle regioni ai sensi dell'art. 117, comma
2, lettera e), della Costituzione.

2. La finanza regionale concorre con la finanza statale e locale al perseguimento
degli obiettivi di convergenza e di stabilita derivanti dall'appartenenza dell'Italia
all'Unione europea ed opera in coerenza con i vincoli che ne derivano in ambito
nazionale.

3. Le regioni ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A
tal fine adottano ogni anno il bilancio di previsione finanziario, le cui previsioni,
riferite ad un orizzonte temporale almeno triennale, sono elaborate sulla base
delle linee strategiche e delle politiche contenute nel documento di economia e
finanza regionale (DEFR), predisposto secondo le modalita previste dal principio
contabile applicato della programmazione allegato al presente decreto. Il DEFR
e approvato con una delibera del consiglio regionale. Con riferimento al periodo
di programmazione decorrente dall'esercizio 2015, le regioni non sono tenute
alla predisposizione del documento di economia e finanza regionale e adottano
il documento di programmazione previsto dall'ordinamento contabile vigente
nell'esercizio 2014. Il primo documento di economia e finanza regionale &
adottato con riferimento agli esercizi 2016 e successivi. Gli enti che hanno
partecipato alla sperimentazione nel 2014 adottano la disciplina prevista dal
presente articolo a decorrere dal 1° gennaio 2015.

4. La regione adotta, in relazione alle esigenze derivanti dallo sviluppo della
fiscalita regionale, una legge di stabilita regionale, contenente il quadro di
riferimento finanziario per il periodo compreso nel bilancio di previsione. Essa
contiene esclusivamente norme tese a realizzare effetti finanziari con decorrenza
dal primo anno considerato nel bilancio di previsione ed e disciplinata dal
principio applicato riguardante la programmazione, allegato n. 4/1 al presente
decreto.
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5. Le regioni adottano i principi contabili generali ed i principi contabili applicati
di cui agli allegati n. 1 e n. 4 al presente decreto.

(83) Titolo cosi sostituito dall’ art. 1, comma 1, lett. aa), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126, che ha
sostituito I'originario Titolo III con gli attuali Titoli III, IV e V. Precedentemente la rubrica era la
seguente: «Disposizioni finali e transitorie.».

(84) Articolo modificato dall'art. 9, comma 1, lett. a), D.L. 31 agosto 2013, n. 102, convertito,
con modificazioni, dalla L. 28 ottobre 2013, n. 124, e, successivamente, cosi sostituito dall’ art.
1, comma 1, lett. aa), D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126, che ha sostituito I'intero Titolo III con gli
attuali Titoli III, IV e V.

Estratto allegato n. 4/1 al D.Lgs 118/2011

PRINCIPIO CONTABILE APPLICATO CONCERNENTE LA PROGRAMMAZIONE DI
BILANCIO

5 Il Documento di economia e finanza regionale (DEFR)

Il Documento di economia e finanza regionale (DEFR) & presentato al Consiglio
entro il 30 giugno di ciascun anno.

Nel caso in cui le specifiche normative regionali prevedano un documento
programmatico di legislatura, nel primo anno del nuovo mandato, quest'ultimo
documento pud sostituire il DEFR, se predisposto nel rispetto del presente
principio.

Con riferimento al periodo di programmazione decorrente dall'esercizio 2015, le
regioni che non hanno partecipato alla sperimentazione non sono tenute alla
predisposizione del documento di economia e finanza regionale e adottano il
documento di programmazione previsto dall'ordinamento vigente nell'esercizio
2014. Il primo documento di economia e finanza regionale & adottato con
riferimento agli esercizi 2016 e successivi, salvo che per le regioni in
sperimentazione, che hanno adottato il DEFR 2015 -2017 nel corso dell'ultimo
esercizio della sperimentazione.

Con riferimento al periodo di programmazione 2016-2018, il DEFR € presentato
entro il 31 ottobre 2015.

5.1 Definizione
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Le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano concorrono al
perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica definiti in ambito nazionale in
coerenza con le procedure e i criteri stabiliti dall'Unione europea e ne
condividono le conseguenti responsabilita.

Il concorso al perseguimento di tali obiettivi si realizza secondo i principi
fondamentali dell'armonizzazione dei bilanci pubblici e del coordinamento della
finanza pubblica, come previsto dall'art. 1 della legge 196/2009 e successive
modificazioni e integrazioni.

Le Regioni, le Province autonome di Trento e di Bolzano e gli enti locali
determinano gli obiettivi dei propri bilanci annuali e pluriennali in coerenza con
gli obiettivi programmatici risultanti dalla Documento di economia e finanza di
cui all'articolo 10, a seguito del coordinamento previsto dall'art. 8, della legge
196/2009 e successive modificazioni e integrazioni.

Il Documento di economia e finanza regionale (DEFR) descrive gli scenari
economico-finanziari internazionali, nazionali e regionali, le politiche da
adottare, gli obiettivi della manovra di bilancio regionale, tenendo conto degli
obiettivi del Patto di stabilita interno (PSI), ed espone il quadro finanziario
unitario regionale di tutte le risorse disponibili per il perseguimento degli
obiettivi, della programmazione unitaria regionale, esplicitandone gli strumenti
attuativi per il periodo di riferimento.

5.2 Finalita

Il DEFR definisce gli obiettivi della manovra di bilancio regionale, ha carattere
generale, contenuto programmatico e costituisce lo strumento a supporto del
processo di previsione.

I procedimenti di formazione dei documenti contabili previsionali dell'ente
devono necessariamente partire dal DEFR e fare riferimento agli indirizzi generali
definiti all'inizio della legislatura regionale.

Il DEFR ha le seguenti finalita:

- rappresentare il quadro di riferimento per la definizione dei programmi da
realizzare all'interno delle singole missioni e per la definizione delle risorse
disponibili per il finanziamento degli stessi;

- orientare le successive deliberazioni del Consiglio e della Giunta;

- costituire il presupposto dell'attivita di controllo strategico, con particolare
riferimento allo stato di attuazione dei programmi all'interno delle missioni e alla
relazione al rendiconto di gestione.

5.3 Contenuti
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Il DEFR contiene le linee programmatiche dell'azione di governo regionale per il
periodo compreso nel bilancio di previsione, necessarie per il conseguimento
degli obiettivi di sviluppo della Regione.

Ogni Regione definisce i contenuti del DEFR, che dovra comunque contenere
almeno quanto segue:

- le politiche da adottare

- gli obiettivi della manovra di bilancio, tenendo conto degli obiettivi del Patto di
stabilita interno,

- il quadro finanziario unitario di tutte le risorse disponibili per il perseguimento
degli obiettivi della programmazione unitaria, esplicitandone gli strumenti
attuativi per il periodo di riferimento,

- gli indirizzi agli enti strumentali ed alle societa controllate e partecipate.
La prima sezione comprende:
- il quadro sintetico del contesto economico e finanziario di riferimento,

- la descrizione degli obiettivi strategici con particolare riferimento agli obiettivi
e gli strumenti di politica regionale in campo economico, sociale e territoriale,
anche trasversali, articolati secondo la programmazione autonoma delle singole
Regioni evidenziando, laddove presenti, gli interventi che impattano sugli enti
locali.

La seconda sezione comprende I'analisi sulla situazione finanziaria della Regione
ed, in particolare, contiene:

- la costruzione del quadro tendenziale di finanza pubblica della Regione e degli
Enti regionali sulla base delle risultanze dell'esercizio precedente;

- la manovra correttiva;

- l'indicazione dell'articolazione della manovra necessaria per il conseguimento
degli obiettivi di finanza pubblica, accompagnata anche da un'indicazione di
massima delle misure attraverso le quali si prevede di raggiungere i predetti
obiettivi;

- gli obiettivi programmatici pluriennali di riduzione del debito, tenendo conto
della speciale disciplina relativa al debito pregresso gia autorizzato e non
contratto secondo la disciplina vigente fino all'entrata in vigore della L.
Costituzionale 1/2012 e della relativa legge attuativa, nonché del rientro
dell'eventuale nuovo disavanzo.
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I contenuti finanziari del DEFR e della Nota di aggiornamento al documento
strategico di programmazione, sono condizionati all'avanzamento dell'attuazione
del federalismo fiscale e definiti a seguito del parere che la Conferenza
permanente per il coordinamento della finanza pubblica, di cui all'art. 5 della
legge 5 maggio 2009, n. 42, elabora sulle linee guida per la ripartizione degli
obiettivi di finanza pubblica inseriti nel DEF (e nella nota di aggiornamento del
DEF) e sulle regole previste per il singolo ente in ragione della categoria di
appartenenza trasmesse al governo. In caso di mancata attuazione dell'articolo
5, comma 1, lettera a), della legge 5 maggio 2009, n. 42, i documenti di
programmazione regionali limitano la loro portata ad un contenuto meramente
programmatico e orientato a obiettivi non finanziari, e la nota di aggiornamento
al DEFR & presentata contestualmente al disegno della legge di bilancio.

6. La Nota di aggiornamento del DEFR regionale

Entro il 20 settembre di ogni anno il Governo presenta alle Camere la Nota di
aggiornamento del DEF.

Per garantire la necessaria coerenza con gli aggiornamenti della finanza pubblica
nazionale la Giunta regionale presenta al Consiglio la Nota di aggiornamento del
DEFR annuale entro 30 giorni dalla presentazione della Nota di aggiornamento
del DEF nazionale, e comunque non oltre la data di presentazione del disegno di
legge di bilancio.
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L. 24 dicembre 2012, n. 243.

Disposizioni per l'attuazione del principio del pareggio di bilancio ai
sensi dell'articolo 81, sesto comma, della Costituzione.

Capo I
Oggetto e definizioni
Art. 1 Oggetto

1. La presente legge costituisce attuazione dell'articolo 81, sesto comma, della
Costituzione, come sostituito dalla legge costituzionale 20 aprile 2012, n. 1, e
dell'articolo 5 della medesima legge costituzionale.

2. La presente legge puo essere abrogata, modificata o derogata solo in modo
espresso da una legge successiva approvata ai sensi dell'articolo 81, sesto
comma, della Costituzione.

Art. 2 Definizioni
1. Ai fini della presente legge, si intendono:

a) per «amministrazioni pubbliche» gli enti individuati con le procedure e gli
atti previsti, in coerenza con l'ordinamento dell'Unione europea, dalla normativa
in materia di contabilita e finanza pubblica, articolati nei sottosettori delle
amministrazioni centrali, delle amministrazioni locali e degli enti nazionali di
previdenza e assistenza sociale;

b) per «conto consolidato» il conto economico consolidato delle
amministrazioni pubbliche formato dagli aggregati contabili delle entrate e delle
spese di tali amministrazioni, classificati in conformita alle modalita stabilite
dall'ordinamento dell'Unione europea;

c) per «saldo del conto consolidato» I'indebitamento netto o I'accreditamento
netto come definiti ai fini della procedura per i disavanzi eccessivi di cui al
Trattato sul funzionamento dell'Unione europea;

d) per «saldo strutturale» il saldo del conto consolidato corretto per gli effetti
del ciclo economico al netto delle misure una tantum e temporanee e, comunque,
definito in conformita all'ordinamento dell'Unione europea;

e) per «obiettivo di medio termine» il valore del saldo strutturale individuato
sulla base dei criteri stabiliti dall'ordinamento dell'Unione europea;

f) per «fase favorevole e fase avversa del ciclo economico» le fasi del ciclo
economico individuate come tali sulla base dei criteri stabiliti dall'ordinamento
dell'Unione europea;

g) per «obiettivi programmati» gli obiettivi di cui all'articolo 3, comma 3;
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h) per «saldo netto da finanziare o da impiegare» il risultato differenziale tra
le entrate tributarie, extratributarie, da alienazione e ammortamento di beni
patrimoniali e da riscossione di crediti e le spese correnti e in conto capitale.

2. Gli obiettivi riferiti ai saldi di cui al comma 1, lettere c) e d), e il valore di cui
al medesimo comma 1, lettera e), sono indicati nei documenti di
programmazione finanziaria e di bilancio presentati dal Governo alle Camere per
le conseguenti deliberazioni parlamentari.

Capo 11

Equilibrio dei bilanci e sostenibilita del debito delle amministrazioni
pubbliche

Art. 3 Principio dell'equilibrio dei bilanci

1. Le amministrazioni pubbliche concorrono ad assicurare I'equilibrio dei bilanci
ai sensi dell'articolo 97, primo comma, della Costituzione.

2. L'equilibrio dei bilanci corrisponde all'obiettivo di medio termine.

3. I documenti di programmazione finanziaria e di bilancio stabiliscono, per
ciascuna annualita del periodo di programmazione, obiettivi del saldo del conto
consolidato, articolati per sottosettori, tali da assicurare almeno Il
conseguimento dell'obiettivo di medio termine ovvero il rispetto del percorso di
avvicinamento a tale obiettivo nei casi previsti dagli articoli 6 e 8. Nei medesimi
documenti sono indicate le misure da adottare per conseguire gli obiettivi del
saldo del conto consolidato.

4. Gli obiettivi di cui al comma 3 possono, in conformita all'ordinamento
dell'Unione europea, tenere conto dei riflessi finanziari delle riforme strutturali
con un impatto positivo significativo sulla sostenibilita delle finanze pubbliche

5. L'equilibrio dei bilanci si considera conseguito quando il saldo strutturale,
calcolato nel primo semestre dell'esercizio successivo a quello al quale si
riferisce, soddisfa almeno una delle seguenti condizioni:

a) risulta almeno pari all'obiettivo di medio termine ovvero evidenzia uno
scostamento dal medesimo obiettivo inferiore a quello indicato dall'articolo 8,
comma 1;

b) assicura il rispetto del percorso di avvicinamento all'obiettivo di medio
termine nei casi previsti dagli articoli 6 e 8 ovvero evidenzia uno scostamento
dal medesimo percorso inferiore a quello indicato dall'articolo 8, comma 1.
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Art. 4 Sostenibilita del debito pubblico

1. Le amministrazioni pubbliche concorrono ad assicurare la sostenibilita del
debito pubblico ai sensi dell'articolo 97, primo comma, della Costituzione.

2. I documenti di programmazione finanziaria e di bilancio stabiliscono obiettivi
relativi al rapporto tra debito pubblico e prodotto interno lordo coerenti con
guanto disposto dall'ordinamento dell'Unione europea.

3. Qualora il rapporto tra il debito pubblico e il prodotto interno lordo superi il
valore di riferimento definito dall'ordinamento dell'Unione europea, in sede di
definizione degli obiettivi di cui all'articolo 3, comma 3, si tiene conto della
necessita di garantire una riduzione dell'eccedenza rispetto a tale valore in
coerenza con il criterio e la disciplina in materia di fattori rilevanti previsti dal
medesimo ordinamento.

4. Fatto salvo quanto previsto dall'articolo 6, comma 6, non & consentito il
ricorso all'indebitamento per realizzare operazioni relative alle partite finanziarie.

Art. 5 Regole sulla spesa

1. Il tasso annuo programmato di crescita della spesa delle amministrazioni
pubbliche, al netto delle poste indicate dalla normativa dell'Unione europea, non
puo essere superiore al tasso di riferimento calcolato in coerenza con la
medesima normativa.

2. Al fine di assicurare il rispetto del tasso di crescita di cui al comma 1 e il
conseguimento degli obiettivi programmatici, i documenti di programmazione
finanziaria e di bilancio indicano, per il triennio di riferimento, il livello della spesa
delle amministrazioni pubbliche.

3. Il Ministro dell'economia e delle finanze, avvalendosi della collaborazione
delle amministrazioni interessate, provvede al monitoraggio del rispetto del
livello di cui al comma 2. Il Governo, qualora preveda il superamento di tale
livello, trasmette una relazione alle Camere, evidenziando le eventuali misure
correttive da adottare al fine di assicurare il conseguimento degli obiettivi
programmatici.
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Art. 6 Eventi eccezionali e scostamenti dall'obiettivo programmatico strutturale

1. Fatto salvo quanto previsto dall'articolo 8, scostamenti temporanei del saldo
strutturale dall'obiettivo programmatico sono consentiti esclusivamente in caso
di eventi eccezionali.

2. Ai fini della presente legge, per eventi eccezionali, da individuare in coerenza
con l'ordinamento dell'Unione europea, si intendono:

a) periodi di grave recessione economica relativi anche all'area dell'euro o
all'intera Unione europea;

b) eventi straordinari, al di fuori del controllo dello Stato, ivi incluse le gravi
crisi finanziarie nonché le gravi calamita naturali, con rilevanti ripercussioni sulla
situazione finanziaria generale del Paese.

3. Il Governo, qualora, al fine di fronteggiare gli eventi di cui al comma 2,
ritenga indispensabile discostarsi temporaneamente dall'obiettivo
programmatico, sentita la Commissione europea, presenta alle Camere, per le
conseguenti deliberazioni parlamentari, una relazione con cui aggiorna gli
obiettivi programmatici di finanza pubblica, nonché una specifica richiesta di
autorizzazione che indichi la misura e la durata dello scostamento, stabilisca le
finalita alle quali destinare le risorse disponibili in conseguenza dello stesso e
definisca il piano di rientro verso I'obiettivo programmatico, commisurandone la
durata alla gravita degli eventi di cui al comma 2. Il piano di rientro & attuato a
decorrere dall'esercizio successivo a quelli per i quali & autorizzato lo
scostamento per gli eventi di cui al comma 2, tenendo conto dell'andamento del
ciclo economico. La deliberazione con la quale ciascuna Camera autorizza lo
scostamento e approva il piano di rientro € adottata a maggioranza assoluta dei
rispettivi componenti. ()

4. Le risorse eventualmente reperite sul mercato ai sensi del comma 3 possono
essere utilizzate esclusivamente per le finalita indicate nella richiesta di cui al
medesimo comma.

5. Il piano di rientro puo essere aggiornato con le modalita di cui al comma 3 al
verificarsi di ulteriori eventi eccezionali ovvero qualora, in relazione
all'andamento del ciclo economico, il Governo intenda apportarvi modifiche.

6. Le procedure di cui al comma 3 si applicano altresi qualora il Governo intenda
ricorrere all'indebitamento per realizzare operazioni relative alle partite
finanziarie al fine di fronteggiare gli eventi straordinari di cui al comma 2, lettera
b).

(2) Vedi, anche, |I" art. 10, comma 5-bis, L. 31 dicembre 2009, n. 196, come modificato dall’ art.
1, comma 6, lett. e), L. 4 agosto 2016, n. 163.
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Capo III
Meccanismo di correzione
Art. 7 Monitoraggio degli scostamenti rispetto agli obiettivi di finanza pubblica

1. Il Ministro dell'economia e delle finanze assicura il monitoraggio degli
andamenti di finanza pubblica. Il Governo, qualora preveda che nell'esercizio
finanziario in corso si determinino scostamenti del saldo del conto consolidato o
del saldo strutturale rispetto agli obiettivi programmatici, riferisce alle Camere.

Art. 8 Meccanismo di correzione degli scostamenti rispetto all'obiettivo
programmatico strutturale

1. II Governo, nei documenti di programmazione finanziaria e di bilancio, in
base ai dati di consuntivo, verifica se, rispetto all'obiettivo programmatico, si
registri uno scostamento negativo del saldo strutturale, con riferimento al
risultato dell'esercizio precedente ovvero, in termini cumulati, ai risultati dei due
esercizi precedenti, pari o superiore allo scostamento considerato significativo
dall'ordinamento dell'Unione europea e dagli accordi internazionali in materia,
ad esclusione degli scostamenti autorizzati ai sensi dell'articolo 6. Il Governo,
qualora stimi che tale scostamento si rifletta sui risultati previsti per gli anni
compresi nel periodo di programmazione, ne evidenzia I'entita e le cause e indica
contestualmente misure tali da assicurare, almeno a decorrere dall'esercizio
finanziario successivo a quello in cui & stato accertato lo scostamento, il
conseguimento dell'obiettivo programmatico strutturale.

2. I documenti di programmazione finanziaria e di bilancio indicano la misura e
I'articolazione temporale delle correzioni di cui al comma 1 a carico dei singoli
sottosettori, anche tenendo conto del rispettivo concorso allo scostamento e
delle esigenze di coordinamento della finanza pubblica.

3. Le deliberazioni parlamentari di cui all'articolo 6, comma 3, possono disporre
la sospensione dell'operativita del meccanismo di correzione previsto dal
presente articolo sino all'esercizio precedente a quello a partire dal quale ha
inizio I'attuazione del piano di rientro di cui al medesimo comma.
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Capo 1V

Equilibrio dei bilanci delle regioni e degli enti locali e concorso dei
medesimi enti alla sostenibilita del debito pubblico

Art. 9 Equilibrio dei bilanci delle regioni e degli enti locali

1. I bilanci delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta metropolitane e
delle province autonome di Trento e di Bolzano si considerano in equilibrio
quando, sia nella fase di previsione che di rendiconto, conseguono un saldo non
negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finali, come
eventualmente modificato ai sensi dell'articolo 10. (3)

1-bis. Ai fini dell'applicazione del comma 1, le entrate finali sono quelle
ascrivibili ai titoli 1, 2, 3, 4 e 5 dello schema di bilancio previsto dal decreto
legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e le spese finali sono quelle ascrivibili ai titoli
1, 2 e 3 del medesimo schema di bilancio. Per gli anni 2017-2019, con la legge
di bilancio, compatibilmente con gli obiettivi di finanza pubblica e su base
triennale, € prevista l'introduzione del fondo pluriennale vincolato, di entrata e
di spesa. A decorrere dall'esercizio 2020, tra le entrate e le spese finali € incluso
il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa, finanziato dalle entrate
finali. (4)

2. Qualora, in sede di rendiconto di gestione, un ente di cui al comma 1 del
presente articolo registri un valore negativo del saldo di cui al medesimo comma
1, il predetto ente adotta misure di correzione tali da assicurarne il recupero
entro il triennio successivo, in quote costanti. Per le finalita di cui al comma 5 la
legge dello Stato pud prevedere differenti modalita di recupero. (*)

[3. Eventuali saldi positivi sono destinati all'estinzione del debito maturato
dall'ente. Nel rispetto dei vincoli derivanti dall'ordinamento dell'Unione europea
e dell'equilibrio dei bilanci, i saldi positivi di cui al primo periodo possono essere
destinati anche al finanziamento di spese di investimento con le modalita
previste dall'articolo 10. () (8) ]

4. Con legge dello Stato sono definiti i premi e le sanzioni da applicare alle
regioni, ai comuni, alle province, alle citta metropolitane e alle province
autonome di Trento e di Bolzano, in attuazione delle disposizioni di cui al
presente articolo. La legge di cui al periodo precedente si attiene ai seguenti
principi:

a) proporzionalita fra premi e sanzioni;

b) proporzionalita fra sanzioni e violazioni;

c) destinazione dei proventi delle sanzioni a favore dei premi agli enti del
medesimo comparto che hanno rispettato i propri obiettivi. (7)

5. Nel rispetto dei principi stabiliti dalla presente legge, al fine di assicurare il

rispetto dei vincoli derivanti dall'ordinamento dell'Unione europea, la legge dello
Stato, sulla base di criteri analoghi a quelli previsti per le amministrazioni statali
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e tenendo conto di parametri di virtuosita, pud prevedere ulteriori obblighi a
carico degli enti di cui al comma 1 in materia di concorso al conseguimento degli
obiettivi di finanza pubblica del complesso delle amministrazioni pubbliche.

6. Le disposizioni di cui al comma 5 si applicano alle regioni a statuto speciale
e alle province autonome di Trento e di Bolzano compatibilmente con le norme
dei rispettivi statuti e con le relative norme di attuazione.

(3) Comma cosi modificato dall” art. 1, comma 1, lett. a), L. 12 agosto 2016, n. 164.
(4) Comma inserito dall’ art. 1, comma 1, lett. b), L. 12 agosto 2016, n. 164.

(5) Comma cosi sostituito dall” art. 1, comma 1, lett. c), L. 12 agosto 2016, n. 164.
(6) Comma abrogato dall’ art. 1, comma 1, lett. d), L. 12 agosto 2016, n. 164.

(7) Comma cosi sostituito dall” art. 1, comma 1, lett. e), L. 12 agosto 2016, n. 164.

(8) La Corte costituzionale, con sentenza 7 - 10 aprile 2014, n. 88 (Gazz. Uff. 16 aprile 2014, n.
17, 13 Serie speciale), ha dichiarato: 1) non fondate le questioni di legittimita costituzionale
dell’art. 10, commi 3, 4 e 5, promosse in riferimento agli artt. 4, comma 1, numero 1) e numero
1-bis), 48 e seguenti, 52 e 54 della legge costituzionale 31 gennaio 1963, n. 1, nonché
all’'art. 9 del decreto legislativo 2 gennaio 1997, n. 9, agli artt. 42 e seguenti della legge della
Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia 9 gennaio 2006, n. 1, dalla Regione autonoma Friuli-
Venezia Giulia e, in riferimento agli artt. 69 e ss., 74, 79, 80, 81 e 104 del decreto del Presidente
della Repubblica 31 agosto 1972, n. 670, nonché all'art. 17 del decreto legislativo 16 marzo
1992, n. 268, all’art. 31 della legge della Provincia autonoma di Trento 14 settembre 1979, n.
7, all'art. 25 della legge della Provincia autonoma di Trento 16 giugno 2006, n. 3, dalla Provincia
autonoma di Trento, nonché, con riferimento all’art. 1, commi 132, 136, 152 e 156 della legge
13 dicembre 2010, n. 220 e alla legge 5 maggio 2009, n. 42, dalla Regione autonoma Friuli-
Venezia Giulia e dalla Provincia autonoma di Trento; 2) non fondata la questione di legittimita
costituzionale dell’art. 10, comma 5, promossa in riferimento al principio di leale collaborazione,
dalla Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia e dalla Provincia autonoma di Trento; 3) non
fondate le questioni di legittimita costituzionale degli artt. 11 e 12 promosse in riferimento
all'art. 5, comma 2, lettera c), della legge costituzionale 20 aprile 2012, n. 1 e agli artt. 75 e 79,
104 e 109 del D.P.R. n. 670 del 1972, dalla Provincia autonoma di Trento; 4) non fondate le
questioni di legittimita costituzionale dell’art. 12, promosse con riferimento all’art. 5, comma 2,
lettera c), della legge cost. n. 1 del 2012, nonché agli artt. 48 e 49, della legge cost. n. 1 del
1963, all'art. 9 del D.Lgs. n. 9 del 1997, agli artt. 42 e seguenti della legge reg. Friuli-Venezia
Giulia n. 1 del 2006, all'art. 1, commi 132, 136, 152 e 156, della legge n. 220 del 2010, dalla
Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia; 5) non fondata la questione di legittimita costituzionale
dell’art. 11, comma 3, promossa in riferimento al principio di leale collaborazione, dalla Provincia
autonoma di Trento; 6) inammissibili le questioni di legittimita costituzionale dell’art. 9, commi
2 e 3, promosse dalla Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia e dalla Provincia autonoma di
Trento.
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Art. 10 Ricorso all'indebitamento da parte delle regioni e degli enti locali

1. Il ricorso all'indebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province,
delle citta metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano e
consentito esclusivamente per finanziare spese di investimento con le modalita
e nei limiti previsti dal presente articolo e dalla legge dello Stato.

2. In attuazione del comma 1, le operazioni di indebitamento sono effettuate
solo contestualmente all'adozione di piani di ammortamento di durata non
superiore alla vita utile dell'investimento, nei quali sono evidenziate l'incidenza
delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri nonché le modalita
di copertura degli oneri corrispondenti.

3. Le operazioni di indebitamento di cui al comma 2 e le operazioni di
investimento realizzate attraverso |'utilizzo dei risultati di amministrazione degli
esercizi precedenti sono effettuate sulla base di apposite intese concluse in
ambito regionale che garantiscano, per I'anno di riferimento, il rispetto del saldo
di cui all'articolo 9, comma 1, del complesso degli enti territoriali della regione
interessata, compresa la medesima regione. ()

4. Le operazioni di indebitamento di cui al comma 2 e le operazioni di
investimento realizzate attraverso |'utilizzo dei risultati di amministrazione degli
esercizi precedenti, non soddisfatte dalle intese di cui al comma 3, sono
effettuate sulla base dei patti di solidarieta nazionali. Resta fermo il rispetto del
saldo di cui all'articolo 9, comma 1, del complesso degli enti territoriali. (19)

5. Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, da adottare d'intesa con
la Conferenza unificata, sono disciplinati criteri e modalita di attuazione del
presente articolo, ivi incluse le modalita attuative del potere sostitutivo dello
Stato, in caso di inerzia o ritardo da parte delle regioni e delle province autonome
di Trento e di Bolzano. Lo schema del decreto & trasmesso alle Camere per
I'espressione del parere delle commissioni parlamentari competenti per i profili
di carattere finanziario. I pareri sono espressi entro quindici giorni dalla
trasmissione, decorsi i quali il decreto pud essere comunque adottato. (11) (12) (13)

(9) Comma cosi sostituito dall” art. 2, comma 1, lett. a), L. 12 agosto 2016, n. 164.
(10) Comma cosi sostituito dall’ art. 2, comma 1, lett. b), L. 12 agosto 2016, n. 164.

(11) Comma cosi sostituito dall’ art. 2, comma 1, lett. c), L. 12 agosto 2016, n. 164.
Successivamente, la Corte costituzionale, con sentenza 11 ottobre-6 dicembre 2017, n.
252 (Gazz. Uff. 13 dicembre 2017, n. 50, Prima serie speciale), ha dichiarato, tra l'altro: a)
I'illegittimita costituzionale della citata lettera c), nella parte in cui, nel sostituire il presente
comma, non prevede la parola «tecnica», dopo le parole «criteri e modalita di attuazione» e
prima delle parole «del presente articolo»; b) l'illegittimita costituzionale della citata lettera c),
nella parte in cui, nel sostituire il presente comma, prevede «, ivi incluse le modalita attuative
del potere sostitutivo dello Stato, in caso di inerzia o ritardo da parte delle regioni e delle province
autonome di Trento e di Bolzano».
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(12) Vedi, anche, I" art. 1, commi 506, 507 e 508, L. 11 dicembre 2016, n. 232.

(13) In attuazione di quanto disposto dal presente comma vedi il D.P.C.M. 21 febbraio 2017, n.
21.

Art. 11 Concorso dello Stato al finanziamento dei livelli essenziali e delle
funzioni fondamentali nelle fasi avverse del ciclo o al verificarsi di eventi
eccezionali

1. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 9, comma 5, e dall'articolo 12,
comma 1, lo Stato, in ragione dell'andamento del ciclo economico o al verificarsi
di eventi eccezionali, concorre al finanziamento dei livelli essenziali delle
prestazioni e delle funzioni fondamentali inerenti ai diritti civili e sociali, secondo
modalita definite con leggi dello Stato, nel rispetto dei principi stabiliti dalla
presente legge. (14

[2. Qualora le Camere autorizzino scostamenti temporanei del saldo strutturale
rispetto all'obiettivo programmatico ai sensi dell'articolo 6, I'ammontare del
Fondo di cui al comma 1 del presente articolo & determinato anche tenendo conto
delle conseguenze degli eventi di cui al medesimo articolo 6 sulla finanza degli
enti di cui all'articolo 10, comma 1. (15) ]

[3. Il Fondo di cui al comma 1 e ripartito tra gli enti di cui all'articolo 10, comma
1, con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, sentita la Conferenza
permanente per il coordinamento della finanza pubblica, tenendo conto della
quota di entrate proprie di ciascun ente influenzata dall'andamento del ciclo
economico e degli effetti degli eventi di cui al comma 2 del presente articolo sulla
finanza dei singoli enti. Lo schema di decreto e trasmesso alle Camere per
I'espressione del parere da parte delle Commissioni competenti per i profili di
carattere finanziario. I pareri sono espressi entro trenta giorni dalla
trasmissione, decorsi i quali il decreto pud essere comunque adottato. (1>) (16) ]

(14) Comma cosi sostituito dall’ art. 3, comma 1, lett. a), L. 12 agosto 2016, n. 164.
Successivamente, la Corte costituzionale, con sentenza 11 ottobre-10 novembre 2017, n.
235 (Gazz. Uff. 15 novembre 2017, n. 46 - Prima serie speciale), ha dichiarato l'illegittimita
costituzionale del citato art. 3, comma 1, lett. a), legge n. 164/2016.

(15) Comma abrogato dall’ art. 3, comma 1, lett. b), L. 12 agosto 2016, n. 164.

(16) La Corte costituzionale, con sentenza 7 - 10 aprile 2014, n. 88 (Gazz. Uff. 16 aprile 2014,
n. 17, 12 Serie speciale), ha dichiarato: 1) non fondate le questioni di legittimita costituzionale
dell’art. 10, commi 3, 4 e 5, promosse in riferimento agli artt. 4, comma 1, numero 1) e numero
1-bis), 48 e seguenti, 52 e 54 della legge costituzionale 31 gennaio 1963, n. 1, nonché
all’'art. 9 del decreto legislativo 2 gennaio 1997, n. 9, agli artt. 42 e seguenti della legge della
Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia 9 gennaio 2006, n. 1, dalla Regione autonoma Friuli-
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Venezia Giulia e, in riferimento agli artt. 69 e ss., 74, 79, 80, 81 e 104 del decreto del Presidente
della Repubblica 31 agosto 1972, n. 670, nonché all’art. 17 del decreto legislativo 16 marzo
1992, n. 268, all’art. 31 della legge della Provincia autonoma di Trento 14 settembre 1979, n.
7, all’art. 25 della legge della Provincia autonoma di Trento 16 giugno 2006, n. 3, dalla Provincia
autonoma di Trento, nonché, con riferimento all’art. 1, commi 132, 136, 152 e 156 della legge
13 dicembre 2010, n. 220 e alla legge 5 maggio 2009, n. 42, dalla Regione autonoma Friuli-
Venezia Giulia e dalla Provincia autonoma di Trento; 2) non fondata la questione di legittimita
costituzionale dell’art. 10, comma 5, promossa in riferimento al principio di leale collaborazione,
dalla Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia e dalla Provincia autonoma di Trento; 3) non
fondate le questioni di legittimita costituzionale degli artt. 11 e 12 promosse in riferimento
all'art. 5, comma 2, lettera c), della legge costituzionale 20 aprile 2012, n. 1 e agli artt. 75 e 79,
104 e 109 del D.P.R. n. 670 del 1972, dalla Provincia autonoma di Trento; 4) non fondate le
questioni di legittimita costituzionale dell’art. 12, promosse con riferimento all’art. 5, comma 2,
lettera c), della legge cost. n. 1 del 2012, nonché agli artt. 48 e 49, della legge cost. n. 1 del
1963, all'art. 9 del D.Lgs. n. 9 del 1997, agli artt. 42 e seguenti della legge reg. Friuli-Venezia
Giulia n. 1 del 2006, all'art. 1, commi 132, 136, 152 e 156, della legge n. 220 del 2010, dalla
Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia; 5) non fondata la questione di legittimita costituzionale
dell’art. 11, comma 3, promossa in riferimento al principio di leale collaborazione, dalla Provincia
autonoma di Trento; 6) inammissibili le questioni di legittimita costituzionale dell’art. 9, commi
2 e 3, promosse dalla Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia e dalla Provincia autonoma di
Trento.

Art. 12 Concorso delle regioni e degli enti locali alla sostenibilita del debito
pubblico

1. Le regioni, i comuni, le province, le citta metropolitane e le province
autonome di Trento e di Bolzano concorrono ad assicurare la sostenibilita del
debito del complesso delle amministrazioni pubbliche, secondo modalita definite
con legge dello Stato, nel rispetto dei principi stabiliti dalla presente legge. (18)

2. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 9, comma 5, gli enti di cui al
comma 1, tenuto conto dell'andamento del ciclo economico, concorrono alla
riduzione del debito del complesso delle amministrazioni pubbliche attraverso
versamenti al Fondo per I'ammortamento dei titoli di Stato secondo modalita
definite con legge dello Stato, nel rispetto dei principi stabiliti dalla presente
legge. (19)

[3. Il contributo di cui al comma 2 e ripartito tra gli enti di cui al comma 1 con
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, sentita la Conferenza
permanente per il coordinamento della finanza pubblica, tenendo conto della
quota di entrate proprie di ciascun ente influenzata dall'andamento del ciclo
economico. Lo schema del decreto € trasmesso alle Camere per I'espressione
del parere da parte delle Commissioni competenti per i profili di carattere
finanziario. I pareri sono espressi entro trenta giorni dalla trasmissione, decorsi
i quali il decreto pud essere comunque adottato. (17) (20) (21) ]
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(17) La Corte costituzionale, con sentenza 7-10 aprile 2014, n. 88 (Gazz. Uff. 16 aprile 2014, n.
17 - Prima serie speciale), ha dichiarato, tra l'altro, l'illegittimita costituzionale del presente
comma, nella parte in cui prevede che «IlI contributo di cui al comma 2 € ripartito tra gli enti di
cui al comma 1 con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, sentita la Conferenza
permanente per il coordinamento della finanza pubblica», anziché «II contributo di cui al comma
2 é ripartito tra gli enti di cui al comma 1 con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri,
d’intesa con la Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281, e successive modificazioni».

(18) Comma cosi sostituito dall” art. 4, comma 1, lett. a), L. 12 agosto 2016, n. 164.
(19) Comma cosi sostituito dall’ art. 4, comma 1, lett. b), L. 12 agosto 2016, n. 164.
(20) Comma abrogato dall’ art. 4, comma 1, lett. c), L. 12 agosto 2016, n. 164.

(21) La Corte costituzionale, con sentenza 7 - 10 aprile 2014, n. 88 (Gazz. Uff. 16 aprile 2014,
n. 17, 13 Serie speciale), ha dichiarato: 1) non fondate le questioni di legittimita costituzionale
dell’art. 10, commi 3, 4 e 5, promosse in riferimento agli artt. 4, comma 1, numero 1) e humero
1-bis), 48 e seguenti, 52 e 54 della legge costituzionale 31 gennaio 1963, n. 1, nonché
all’art. 9 del decreto legislativo 2 gennaio 1997, n. 9, agli artt. 42 e seguenti della legge della
Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia 9 gennaio 2006, n. 1, dalla Regione autonoma Friuli-
Venezia Giulia e, in riferimento agli artt. 69 e ss., 74, 79, 80, 81 e 104 del decreto del Presidente
della Repubblica 31 agosto 1972, n. 670, nonché all’'art. 17 del decreto legislativo 16 marzo
1992, n. 268, all’art. 31 della legge della Provincia autonoma di Trento 14 settembre 1979, n.
7, all'art. 25 della legge della Provincia autonoma di Trento 16 giugno 2006, n. 3, dalla Provincia
autonoma di Trento, nonché, con riferimento all’art. 1, commi 132, 136, 152 e 156 della legge
13 dicembre 2010, n. 220 e alla legge 5 maggio 2009, n. 42, dalla Regione autonoma Friuli-
Venezia Giulia e dalla Provincia autonoma di Trento; 2) non fondata la questione di legittimita
costituzionale dell’art. 10, comma 5, promossa in riferimento al principio di leale collaborazione,
dalla Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia e dalla Provincia autonoma di Trento; 3) non
fondate le questioni di legittimita costituzionale degli artt. 11 e 12 promosse in riferimento
all'art. 5, comma 2, lettera c), della legge costituzionale 20 aprile 2012, n. 1 e agli artt. 75 e 79,
104 e 109 del D.P.R. n. 670 del 1972, dalla Provincia autonoma di Trento; 4) non fondate le
qguestioni di legittimita costituzionale dell’art. 12, promosse con riferimento all’art. 5, comma 2,
lettera c), della legge cost. n. 1 del 2012, nonché agli artt. 48 e 49, della legge cost. n. 1 del
1963, all'art. 9 del D.Lgs. n. 9 del 1997, agli artt. 42 e seguenti della legge reg. Friuli-Venezia
Giulia n. 1 del 2006, all'art. 1, commi 132, 136, 152 e 156, della legge n. 220 del 2010, dalla
Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia; 5) non fondata la questione di legittimita costituzionale
dell’art. 11, comma 3, promossa in riferimento al principio di leale collaborazione, dalla Provincia
autonoma di Trento; 6) inammissibili le questioni di legittimita costituzionale dell’art. 9, commi
2 e 3, promosse dalla Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia e dalla Provincia autonoma di
Trento.

Capo V
Equilibrio dei bilanci delle amministrazioni pubbliche non territoriali
Art. 13 Equilibrio dei bilanci delle amministrazioni pubbliche non territoriali

1. I bilanci delle amministrazioni pubbliche non territoriali che adottano la
contabilita finanziaria si considerano in equilibrio quando, sia in fase di previsione
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che di rendiconto, registrano un saldo non negativo in termini di cassa e di
competenza tra le entrate finali e le spese finali. Ai fini della determinazione del
saldo, I'avanzo di amministrazione puo essere utilizzato, nella misura di quanto
effettivamente realizzato, solo successivamente all'approvazione del rendiconto
e comunque nel rispetto di eventuali condizioni e limiti previsti dalla legge dello
Stato.

2. I bilanci delle amministrazioni pubbliche non territoriali che adottano
esclusivamente la contabilita economico-patrimoniale si considerano in equilibrio
guando risultano conformi ai criteri stabiliti con legge dello Stato.

3. Con legge dello Stato possono essere stabiliti ulteriori criteri al fine di
assicurare l'equilibrio dei bilanci delle amministrazioni di cui al presente articolo,
anche con riferimento alle singole categorie di amministrazioni, nonché i criteri
per il recupero di eventuali disavanzi e le sanzioni conseguenti al mancato
rispetto dell'equilibrio.

Capo VI
Bilancio dello Stato
Art. 14 Principio dell'equilibrio del bilancio dello Stato

1. L'equilibrio del bilancio dello Stato corrisponde ad un valore del saldo netto
da finanziare o da impiegare coerente con gli obiettivi programmatici di cui
all'articolo 3, comma 3.

2. La legge di bilancio indica il valore di cui al comma 1 per ciascuno degli anni
del triennio di riferimento.

3. I nuovi o maggiori oneri derivanti dalla legge di bilancio devono risultare
compatibili con il rispetto dell'equilibrio tra le entrate e le spese del bilancio
stesso, determinato ai sensi dell'articolo 3 e del comma 1 del presente articolo.

4. Il rendiconto generale dello Stato indica il saldo netto da finanziare
effettivamente conseguito nell'anno di riferimento e da autonoma evidenza degli
eventuali scostamenti rispetto al valore indicato dalla legge di bilancio ai sensi
del comma 2. Nella relazione allegata al disegno di legge recante il rendiconto
generale dello Stato sono evidenziate le ragioni dello scostamento rispetto al
valore indicato dalla legge di bilancio, tenendo anche conto delle eventuali
variazioni derivanti dall'applicazione delle procedure statistiche relative al calcolo
del saldo strutturale previste dall'ordinamento dell'Unione europea.
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Art. 15 Contenuto della legge di bilancio

1. Il disegno di legge di bilancio reca disposizioni in materia di entrata e di spesa
aventi ad oggetto misure quantitative, funzionali a realizzare gli obiettivi
programmatici indicati dai documenti di programmazione economica e
finanziaria e le previsioni di entrata e di spesa formate sulla base della
legislazione vigente. Il disegno di legge di bilancio, articolato in due sezioni,
costituisce la base per la gestione finanziaria dello Stato.

2. La prima sezione contiene, per il periodo compreso nel triennio di riferimento,
le disposizioni in materia di entrata e di spesa di cui al comma 1, con effetti
finanziari aventi decorrenza nel triennio considerato dal bilancio. In particolare
essa contiene, in distinti articoli, con riferimento sia alle dotazioni di competenza
sia a quelle di cassa, il saldo netto da finanziare, definito in coerenza con quanto
previsto all'articolo 14, e il livello massimo del ricorso al mercato finanziario. Non
possono essere previste norme di delega, di carattere ordinamentale o
organizzatorio, né interventi di natura localistica o microsettoriale.

3. La seconda sezione del disegno di legge di bilancio contiene le previsioni di
entrata e di spesa, espresse in termini di competenza e di cassa, formate sulla
base della legislazione vigente, tenuto conto dei parametri economici indicati nei
documenti di programmazione finanziaria e di bilancio e delle proposte di
rimodulazioni da introdurre alle condizioni e nei limiti previsti dalla legge dello
Stato, apportando a tali previsioni, alle quali viene in ogni caso assicurata
autonoma evidenza contabile, le variazioni determinate dalla prima sezione del
disegno di legge.

4. La seconda sezione contiene, nell'ordine di presentazione e di votazione, in
distinti articoli, lo stato di previsione dell'entrata, gli stati di previsione della
spesa distinti per Ministeri e il quadro generale riassuntivo con riferimento al
triennio. Con apposito articolo € annualmente stabilito I'importo massimo di
emissione di titoli dello Stato, in Italia e all'estero, al netto dell'importo di quelli
da rimborsare.

5. Le entrate sono ripartite in titoli, in base alla natura o alla provenienza dei
cespiti, entrate ricorrenti e non ricorrenti e tipologie, ai fini dell'accertamento dei
cespiti. Per la spesa, il bilancio si articola in missioni, che rappresentano le
funzioni principali e gli obiettivi strategici, e in programmi, quali aggregati diretti
al perseguimento degli obiettivi definiti nell'ambito delle missioni. Le unita di
voto parlamentare sono costituite, per le entrate, dalle tipologie e, per la spesa,
dai programmi.

6. Il disegno di legge di bilancio € accompagnato da una nota tecnico-
illustrativa. La nota € un documento conoscitivo di raccordo tra il disegno di
legge di bilancio e il conto consolidato, che espone i contenuti del medesimo
disegno di legge, i suoi effetti sui saldi di finanza pubblica e i criteri utilizzati per
la quantificazione degli stessi.
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7. Le modifiche normative contenute nella prima sezione del disegno di legge di
bilancio e le proposte di rimodulazione contenute nella seconda sezione relative
a ciascuno stato di previsione sono corredate di una relazione tecnica sulla
quantificazione degli effetti recati da ciascuna disposizione, nonché sulle relative
coperture. Alla relazione tecnica ¢ allegato un prospetto riepilogativo degli effetti
finanziari di ciascuna disposizione ai fini del saldo netto da finanziare del bilancio
dello Stato, del saldo di cassa delle amministrazioni pubbliche e
dell'indebitamento netto del conto consolidato delle amministrazioni pubbliche.

8. Con legge dello Stato € disciplinato il progressivo superamento delle gestioni
contabili operanti a valere su contabilita speciali o conti correnti di tesoreria e la
conseguente riconduzione delle relative risorse finanziarie al bilancio dello Stato.

9. Con il disegno di legge di assestamento, da predisporre secondo il criterio
della legislazione vigente, possono essere adottate variazioni compensative tra
le dotazioni finanziarie, anche relative a unita di voto diverse, alle condizioni e
nei limiti previsti dalla legge dello Stato.

10. Con legge dello Stato sono disciplinate le modalita di attuazione del presente
articolo.

Capo VII

Organismo indipendente per I'analisi e la verifica degli andamenti di
finanza pubblica e per la valutazione dell'osservanza delle regole di
bilancio

Art. 16 Istituzione dell'Ufficio parlamentare di bilancio

1. E istituito, ai sensi dell'articolo 5, comma 1, lettera f), della legge
costituzionale 20 aprile 2012, n. 1, I'organismo indipendente per l'analisi e la
verifica degli andamenti di finanza pubblica e per la valutazione dell'osservanza
delle regole di bilancio, che assume il nome di Ufficio parlamentare di bilancio,
con sede in Roma, presso le Camere.

2. L'Ufficio opera in piena autonomia e con indipendenza di giudizio e di
valutazione ed e costituito da un Consiglio di tre membri, di cui uno con funzioni
di presidente, nominati con decreto adottato d'intesa dai Presidenti del Senato
della Repubblica e della Camera dei deputati, nell'ambito di un elenco di dieci
soggetti indicati dalle Commissioni parlamentari competenti in materia di finanza
pubblica a maggioranza dei due terzi dei rispettivi componenti, secondo modalita
stabilite dai Regolamenti parlamentari. I membri del Consiglio sono scelti tra
persone di riconosciuta indipendenza e comprovata competenza ed esperienza
in materia di economia e di finanza pubblica a livello nazionale e internazionale.
Al Presidente € riconosciuto un trattamento economico complessivo pari a quello
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previsto per il Presidente dell'Autorita garante della concorrenza e del mercato.
Ai membri del Consiglio € riconosciuto un trattamento economico complessivo
pari all'80 per cento di quello spettante al Presidente.

3. I membri del Consiglio sono nominati per sei anni e non possono essere
confermati. Essi non possono esercitare, a pena di decadenza, alcuna attivita
professionale o di consulenza, né possono essere amministratori o dipendenti di
soggetti pubblici o privati, né ricoprire altri uffici pubblici di qualsiasi natura. I
dipendenti pubblici sono collocati fuori ruolo per l'intera durata del mandato. Per
gravi violazioni dei doveri d'ufficio, i membri del Consiglio possono essere
revocati dall'incarico con decreto adottato d'intesa dai Presidenti del Senato della
Repubblica e della Camera dei deputati, su proposta delle Commissioni
parlamentari competenti in materia di finanza pubblica, adottata a maggioranza
dei due terzi dei relativi componenti, secondo modalita stabilite dai Regolamenti
parlamentari.

4. Il Presidente rappresenta I'Ufficio, convoca il Consiglio e ne stabilisce I'ordine
del giorno. Il Consiglio, previo assenso dei Presidenti del Senato della Repubblica
e della Camera dei deputati, adotta uno o piu regolamenti recanti le norme di
organizzazione e funzionamento, quelle concernenti il trattamento giuridico ed
economico del personale operante presso [|'Ufficio, nonché quelle dirette a
disciplinare la gestione delle spese. L'Ufficio provvede all'autonoma gestione
delle spese per il proprio funzionamento, ivi comprese quelle relative al
personale, nei limiti delle proprie disponibilita di bilancio.

Art. 17 Risorse umane, strumentali e sede dell'Ufficio parlamentare di bilancio

1. L'Ufficio seleziona il proprio personale in piena autonomia, unicamente sulla
base di criteri di merito e di competenza, con esclusivo riferimento alle esigenze
funzionali.

2. Il personale dell'Ufficio € composto da:

a) personale assunto dall'Ufficio attraverso pubblico concorso con contratto
di lavoro a tempo indeterminato;

b) personale delle amministrazioni del Senato della Repubblica e della
Camera dei deputati, nonché di amministrazioni pubbliche o di diritto pubblico,
collocato fuori ruolo;

c) personale selezionato attraverso procedure comparative pubbliche, per lo
svolgimento di incarichi a tempo determinato, di durata non superiore a tre anni,
rinnovabili per una sola volta.

3. Il collocamento fuori ruolo del personale delle amministrazioni pubbliche o di

diritto pubblico richiesto dall'Ufficio € obbligatorio e viene disposto, secondo le
procedure degli ordinamenti di appartenenza, anche in deroga ai limiti temporali,
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numerici e di ogni altra natura eventualmente previsti dai medesimi ordinamenti.
L'Ufficio puo restituire alle amministrazioni di appartenenza il personale
proveniente dalle amministrazioni delle Camere e dalle amministrazioni
pubbliche o di diritto pubblico. La cessazione del collocamento fuori ruolo del
personale delle amministrazioni delle Camere & subordinata all'assenso
dell'Ufficio.

4. Nei primi tre anni di attivita, la dotazione di personale dell'Ufficio non pud
superare il limite di trenta unita. Decorso tale termine, la dotazione di personale
non puod superare complessivamente le quaranta unita.

5. Al funzionamento dell'Ufficio sovraintende un Direttore generale, con
specifica competenza ed esperienza in materia di economia e finanza pubblica,
nominato dal Presidente nell'ambito del personale di cui al comma 2.

6. I Presidenti del Senato della Repubblica e della Camera dei deputati, d'intesa
tra loro, mettono a disposizione dell'Ufficio locali da destinare a sede del
medesimo e le necessarie risorse strumentali.

Art. 18 Funzioni dell'Ufficio

1. L'Ufficio, anche attraverso I'elaborazione di proprie stime, effettua analisi,
verifiche e valutazioni in merito a:

a) le previsioni macroeconomiche e di finanza pubblica;

b) Il'impatto macroeconomico dei provvedimenti legislativi di maggiore
rilievo;

c) gli andamenti di finanza pubblica, anche per sottosettore, e lI'osservanza
delle regole di bilancio;

d) la sostenibilita della finanza pubblica nel lungo periodo;

e) l'attivazione e I'utilizzo del meccanismo correttivo di cui all'articolo 8 e gli
scostamenti dagli obiettivi derivanti dal verificarsi degli eventi eccezionali di cui
all'articolo 6;

f) ulteriori temi di economia e finanza pubblica rilevanti ai fini delle analisi,
delle verifiche e delle valutazioni di cui al presente comma.

2. L'Ufficio predispone analisi e rapporti anche su richiesta delle Commissioni
parlamentari competenti in materia di finanza pubblica. Il Presidente, se
richiesto, svolge audizioni presso le Commissioni parlamentari di cui al primo
periodo.

3. Qualora, nell'esercizio delle funzioni di cui al comma 1, I'Ufficio esprima
valutazioni significativamente divergenti rispetto a quelle del Governo, su
richiesta di almeno un terzo dei componenti di una Commissione parlamentare
competente in materia di finanza pubblica, quest'ultimo illustra i motivi per i
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quali ritiene di confermare le proprie valutazioni ovvero ritiene di conformarle a
quelle dell'Ufficio.

4. L'Ufficio opera sulla base di un programma annuale delle attivita, che deve
in ogni caso prevedere lo svolgimento delle funzioni attribuite all'Ufficio in
coerenza con l'ordinamento dell'Unione europea, presentato dal Presidente alle
Commissioni parlamentari competenti in materia di finanza pubblica. Le analisi
e i rapporti prodotti nell'esercizio delle funzioni di cui al comma 1 sono adottati
dal Consiglio su proposta del Presidente. Il programma annuale delle attivita
nonché le analisi e i rapporti di cui al secondo periodo sono pubblicati nel sito
internet istituzionale dell'Ufficio

5. Il Consiglio pu0 istituire un Comitato scientifico composto da persone di
comprovata esperienza e competenza in materia di economia e finanza pubblica
a livello nazionale, europeo o internazionale, con il compito di fornire indicazioni
metodologiche in merito all'attivita dell'Ufficio.

6. Per |'esercizio delle funzioni di cui al comma 1, I'Ufficio corrisponde con tutte
le amministrazioni pubbliche, con gli enti di diritto pubblico e con gli enti
partecipati da soggetti pubblici e richiede ad essi, oltre alla comunicazione di dati
e informazioni, ogni forma di collaborazione ritenuta utile per I'adempimento
delle sue funzioni istituzionali.

7. Al fine di consentire all'Ufficio lo svolgimento dei propri compiti istituzionali,
le amministrazioni e gli enti di cui al comma 6 assicurano all'Ufficio medesimo
I'accesso a tutte le banche di dati in materia di economia o di finanza pubblica
da loro costituite o alimentate. Ai fini dell'accesso ai dati raccolti per fini statistici
ai sensi del decreto legislativo 6 settembre 1989, n. 322, I'Ufficio € equiparato
agli enti ed uffici facenti parte del Sistema statistico nazionale. (22)

(22) Comma cosi modificato dall’ art. 5, comma 1, L. 12 agosto 2016, n. 164.

Art. 19 Dotazione finanziaria dell'Ufficio

1. A decorrere dall'anno 2014, & autorizzata la spesa di 3 milioni di euro in
favore di ciascuna Camera da destinare alle spese necessarie al funzionamento
dell'Ufficio. La dotazione finanziaria di cui al presente comma pud essere
rideterminata esclusivamente con la legge di bilancio, sentito il Consiglio, e deve
risultare in ogni caso sufficiente ad assicurare I'efficace esercizio delle funzioni
di cui all'articolo 18.

2. La gestione finanziaria dell'Ufficio si svolge in base al bilancio di previsione
approvato dal Consiglio dell'Ufficio medesimo entro il 31 dicembre dell'anno
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precedente a quello cui il bilancio si riferisce. Il rendiconto della gestione
finanziaria € approvato entro il 30 aprile dell'anno successivo. Il bilancio di
previsione e il rendiconto della gestione finanziaria sono trasmessi ai Presidenti
delle due Camere e pubblicati in allegato ai rispettivi bilanci.

3. Agli oneri derivanti dal comma 1, pari a 6 milioni di euro annui a decorrere
dall'anno 2014, si provvede mediante corrispondente riduzione delle proiezioni,
per I'anno 2014, dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto,
ai fini del bilancio triennale 2012-2014, nell'ambito del programma «Fondi di
riserva e speciali» della missione «Fondi da ripartire» dello stato di previsione
del Ministero dell'economia e delle finanze per I'anno 2012, allo scopo
parzialmente utilizzando, quanto a 2 milioni di euro annui a decorrere dall'anno
2014, l'accantonamento relativo al medesimo Ministero e, quanto a 4 milioni di
euro annui a decorrere dall'anno 2014, I'accantonamento relativo al Ministero
del lavoro e delle politiche sociali.

4. Il Ministro dell'economia e delle finanze e autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Capo VIII
Disposizioni finali

Art. 20 Funzioni di controllo della Corte dei conti sui bilanci delle
amministrazioni pubbliche

1. La Corte dei conti svolge il controllo successivo sulla gestione dei bilanci degli
enti di cui agli articoli 9 e 13, ai fini del coordinamento della finanza pubblica e
dell'equilibrio dei bilanci di cui all'articolo 97 della Costituzione. Le regioni a
statuto speciale e le province autonome di Trento e di Bolzano provvedono a
quanto disposto dal presente comma in conformita ai rispettivi statuti e alle
relative norme di attuazione.

2. La legge dello Stato disciplina le forme e le modalita del controllo di cui al
comma 1.

Art. 21 Disposizioni transitorie e finali
1. E autorizzata una sperimentazione, anche attraverso un'apposita attivita di

simulazione, degli effetti derivanti dall'adozione di un bilancio dello Stato «a base
zero» e dal superamento del criterio della spesa storica in termini di
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rafforzamento del ruolo programmatorio e allocativo del bilancio. L'attivita di
sperimentazione e effettuata dal Ministero dell'economia e delle finanze -
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato. Il Ministro dell'economia e
delle finanze, entro il mese di giugno 2014, presenta alle Camere una relazione
in merito all'attivita di sperimentazione, nella quale sono esaminate le
conseguenze che deriverebbero per il sistema di contabilita e finanza pubblica
dall'adozione di un bilancio «a base zero».

2. A decorrere dal 1° gennaio 2016, i richiami alla legge di stabilita di cui
all'articolo 11 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive modificazioni,
e alla legge finanziaria, di cui all'articolo 11 della legge 5 agosto 1978, n. 468, e
successive modificazioni, contenuti in disposizioni di legge o di atti aventi forza
di legge vigenti, devono intendersi riferiti alla legge di bilancio, di cui all'articolo
15 della presente legge.

3. Le disposizioni di cui alla presente legge si applicano a decorrere dal 1°
gennaio 2014, ad eccezione del capo IV e dell'articolo 15, che si applicano a
decorrere dal 1° gennaio 2016. La presente legge, munita del sigillo dello Stato,
sara inserita nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana.

E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e di farla osservare come legge
dello Stato.
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REGOLAMENTO INTERNO DEL CONSIGLIO REGIONALE

Deliberazione del Consiglio regionale n. 5 del 27 maggio 2005

(...)

CAPO XV
Dell’approvazione del documento di programmazione economico-finanziaria, della legge
finanziaria, del bilancio e del rendiconto generale della Regione

Articolo 107
(Sessione di bilancio)

1. 11 Presidente del Consiglio, sentita la Conferenza dei Presidenti dei Gruppi, dichiara aperta la
sessione di bilancio. Durante la sessione di bilancio nessuna Commissione pud essere convocata
salvo che per rilasciare 1 pareri e le valutazioni di cui agli articoli 112 e seguenti.

2. Su richiesta degli Uffici di Presidenza delle Commissioni, il Presidente del Consiglio, in caso di
particolare necessita, puo disporre la convocazione di una o pitt Commissioni.

Articolo 108
(Assegnazione)

1. I documento di programmazione economico finanziaria e le proposte relative alla legge
finanziaria e al bilancio sono assegnati, per il relativo esame, alla Commissione competente, che
esamina altresi il disegno di legge sul rendiconto generale, e alle altre Commissioni per il rilascio
del relativo parere.

Articolo 109
(Esame e termini)

1. Sul documento di programmazione economico-finanziaria, la Commissione competente esprime
le proprie valutazioni entro trenta giorni dall’assegnazione del documento, le altre Commissioni
esprimono il relativo parere entro dieci giorni dall’assegnazione, trascorso il quale il parere si
intende acquisito.

2. Per i disegni di legge relativi alla legge finanziaria e al bilancio, la competente Commissione
esprime le proprie valutazioni entro il termine di sessanta giorni dall’assegnazione dei documenti, le
altre Commissioni esprimono il parere entro il termine di venti giorni dall’assegnazione, trascorso il
quale il parere si intende acquisito

Articolo 110
(Inosservanza del termine da parte della Commissione)

1. Se la Commissione competente non presenta la propria relazione al Consiglio nel termine
prescritto dall’articolo 109, la discussione in Assemblea ha luogo sul documento programmatico e
sui disegni di legge presentati dalla Giunta e corredati dei pareri eventualmente formulati dalle altre
Commissioni.

Articolo 111
(Emendamenti concernenti gli stati di previsione)
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1. Gli emendamenti che si limitano a proporre variazioni compensative nell’ambito di un singolo
stato di previsione sono presentati alla Commissione competente per materia e, se approvati, inclusi
nel parere da trasmettere alla Commissione bilancio e programmazione.

2. Gli emendamenti che modificano le ripartizioni di spesa, tra pil stati di previsione o che
modificano i totali generali dell'entrata e della spesa sono presentati alla Commissione bilancio e
programmazione che li esamina ai fini delle sue conclusioni per il Consiglio.

3. Gli emendamenti respinti in Commissione possono essere ripresentati in Consiglio solo se

corredati di una relazione tecnico-finanziaria sulla copertura della maggiore spesa o della minore
entrata eventualmente prevista.

(...)
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I1 Documento di economia e finanza 2018*
La funzione del Documento di Economia e Finanza

II Documento di economia e finanza (DEF) costituisce il principale documento di
programmazione della politica economica e di bilancio, che traccia, in una prospettiva di
medio-lungo termine, gli impegni, sul piano del consolidamento delle finanze pubbliche, e gli
indirizzi, sul versante delle diverse politiche pubbliche, adottati dall'Ttalia per il rispetto del
Patto di Stabilita e Crescita europeo e per il conseguimento degli obiettivi di sviluppo,
occupazione, riduzione del rapporto debito-PIL e per gli altri obiettivi programmatici
prefigurati dal Governo per I'anno in corso e per il triennio successivo.

Il DEF, che si articola in tre sezioni (Programma di stabilita, Analisi e Tendenze della Finanza
pubblica, Programma Nazionale di riforma) e si inquadra al centro del processo di
coordinamento ex ante delle politiche economiche degli Stati membri dell'UE - il Semestre
europeo - viene trasmesso alle Camere entro il 10 aprile affinché esse si esprimano su tali
obiettivi e sulle conseguenti strategie di politica economica contenute nel Documento. Dopo il
passaggio parlamentare, il Programma di Stabilita e il Programma Nazionale di Riforma
vanno inviati al Consiglio dell'Unione europea e alla Commissione europea entro il 30 aprile.
Per il DEF 2018 non si € potuto tuttavia tener conto di tali date, atteso che, in relazione alla
circostanza che al momento della presentazione del Documento non era ancora intervenuta la
costituzione del nuovo governo nella attuale legislatura, il DEF medesimo ¢ stato tramesso in
data successiva a quella prevista.

Per la medesima ragione, inoltre, il DEF all'esame, in quanto presentato dal governo
Gentiloni, allora in carica per gli affari correnti, non reca il nuovo quadro programmatico.
Esso si limita pertanto all'aggiornamento delle previsioni macroeconomiche per 1'ltalia ed al
quadro di finanza pubblica tendenziale che ne consegue, tenendo conto della legge di bilancio
2018, rinviando alle valutazioni del prossimo Esecutivo l'eventuale elaborazione di un quadro
programmatico.

Il quadro macroeconomico

Il DEF 2018 espone I'analisi del quadro macroeconomico italiano relativo all'anno 2017 e le
previsioni tendenziali per 1'anno in corso e per il periodo 2019-2021, che riflettono i segnali di
rafforzamento della ripresa dell'economia italiana. Ripresa sospinta dalla favorevole
congiuntura mondiale, per la quale il 2017 ha registrato una crescita (3,8 per cento) superiore
alle attese, destinata a protrarsi anche nel biennio 2018- 2019. In tale contesto il Pil italiano
espone per il 2017 un incremento dell'l,5 per cento, in accelerazione rispetto alla crescita di
circa 1'l per cento registrata in ciascuno dei due anni precedenti. Sul risultato positivo del
2017 ha inciso lI'andamento della domanda interna, che ha contribuito positivamente alla
crescita del PIL per 1,5 punti percentuali (1,3 al lordo della variazione delle scorte), e
Documento di economia e finanza 2018 http://www.camera.it/temiap/d/leg1 8/DFP002a della
domanda estera netta, che ¢ tornata a fornire un apporto positivo (0,2 punti percentuali). Con
riguardo ad alcune delle principali componenti, nel 2017 i1 consumi privati hanno continuato a
crescere a tassi analoghi a quelli del 2016 (1,4 per cento), sospinti dal permanere di
condizioni di accesso al credito favorevoli, ed & proseguita 1'espansione degli investimenti
(3,8 per cento), trainata ancora dal forte contributo della componente dei mezzi di trasporto
(+35,5 per cento); gli investimenti in macchinari hanno invece rallentato il ritmo di crescita
rispetto al 2016 (2,0 per cento dal 3,2 per cento). Rimane modesta la crescita degli
investimenti nel settore delle costruzioni, di poco sopra 1'l per cento, allo stesso livello
registrato nel 2016. Per quanto concerne il commercio con l'estero, la dinamica delle
esportazioni si ¢ rivelata piu vivace del previsto (+5,4%), ed anche le importazioni hanno
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mostrato una dinamica sostenuta, (5,3%). Quanto infine al mercato del lavoro, 1 dati per il
2017 confermano la prosecuzione della tendenza favorevole: la crescita degli occupati
secondo il dato di contabilita nazionale ¢ stata dell'l,1 per cento e il tasso di disoccupazione si
¢ ridotto di 0,5 punti percentuali rispetto al 2016, scendendo all'l1,2 per cento. Quanto alle
previsioni macroeconomiche per il 2018 e gli anni successivi, come prima detto il DEF ne
espone unicamente lo scenario tendenziale, vale a dire quello che incorpora gli effetti
sull'economia delle azioni di politica economica, delle riforme e della politica fiscale (tra cui
I'aumento dell'lva e di altre imposte indirette nel 2019 e, in minor misura, nel 2020) messe in
atto precedentemente alla presentazione del Documento stesso.

Il quadro previsivo esposto nel DEF conferma la fase di ripresa dell'economia italiana, che
dopo essersi intensificata nel corso dell'anno precedente ¢ continuata nel primo trimestre di
quest'anno, con prospettive economiche che per il 2018 e per i prossimi tre anni rimangono
positive. Tenendo anche conto dei rischi al ribasso che caratterizzano lo scenario
internazionale il Documento stima una crescita del PIL nel 2018 all'l,5 per cento, invariata
rispetto ai valori indicati nella Nota di aggiornamento del DEF 2017 dello scorso settembre.
Negli anni successivi, il DEF prevede che il tasso di crescita reale si posizioni all'l,4 per cento
nel 2019 e all'l,3 per cento nel 2020, sia in ragione di una maggiore cautela nella valutazione
dei rischi geopolitici di medio termine (che si sono piu chiaramente evidenziati negli ultimi
mesi), sia per effetto dell'aumento previsto delle imposte indirette, derivante dalle c.d.
clausole di salvaguardia. Per il 2021, infine, il tasso di crescita del PIL ¢ stimato pari all'l,2
per cento.

Si segnala che sulle base di quanto prevede la legge n. 243 del 2012, in coerenza con le regole
europee, le previsioni macroeconomiche del DEF sono state sottoposte alla verifica
dell'Ufficio parlamentare di Bilancio, che ha validato il quadro previsionale con propria nota
del 5 aprile 2018.

Il quadro di finanza pubblica

Come si ¢ sopra anticipato, il DEF 2018, presentato da un governo in carica per gli affari
correnti, reca il solo quadro tendenziale di finanza pubblica, vale a dire riferito all'evoluzione
dei dati finanziari sulla base della legislazione vigente.

Esso espone un indebitamento netto delle amministrazioni pubbliche del 2017 pari al 2,3 per
cento, in miglioramento di 0,2 punti percentuali rispetto al dato 2016 (2,5 per cento) ed in
continuazione del percorso discendente avviato nel 2015, quando rispetto al 2014 si era
registrato un livello di deficit pari allo 3 per cento. Il dato 2017 ¢ lievemente superiore al 2,1
previsto nella Nota di aggiornamento dello scorso settembre, a causa dell' impatto determinato
su tale saldo dall'intervento di risanamento del settore bancario operato a seguito decreto-
legge n.99 del 2017. Per gli anni successivi il quadro previsionale colloca l'indebitamento
all'l,6 per cento di Pil nel 2018, allo 0,8 nel 2019 ed infine in pareggio nel 2020, fino a
pervenire ad una posizione di avanzo dello 0,2 per cento nel 2021. Tale quadro, si ¢
rammentato, incorpora i previsti aumenti dell'Iva e delle accise previste dalle c.d. clausole di
salvaguardia, da cui deriverebbe un maggior gettito pari a 12,5 miliardi nel 2019 e di 6,7
miliardi nel 2020 (rispettivamente 0,7 e 0,4 punti di Pil). Quanto all'avanzo primario — vale a
dire il saldo entratespese al netto degli interessi -, risultato nel 2017 pari all'l,5 per cento di
Pil, si prevede che salira all' 1,9 per cento nel 2018, per poi giungere al 3,7 per cento al
termine del periodo di previsione. La spesa per interessi, gia diminuita di 0,2 punti percentuali
nel 2017 rispetto all'anno precedente (3,8 per cento a fronte del 4 per cento nel 2016) scendera
nel 2018 fino al 3,5 per cento, mantenendosi poi su tale cifra fino al 2021, nonostante il
previsto aumento dei rendimenti sui titoli di Stato. Con riguardo al debito pubblico, il quadro
tendenziale pone il rapporto debito/PIL per il 2018 al 130,8 per cento, in discesa dal 131,8 del
2017. 11 livello del debito rispetto al PIL calerebbe poi piu rapidamente nei prossimi tre anni,
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sia in relazione al consistente aumento dell'avanzo primario, sopra indicato, sia a seguito di
una crescita pitt sostenuta del PIL nominale (vale a dire considerando anche l'andamento
dell'inflazione) fino a raggiungere il 122,0 per cento nel 2021. Nel quadro di finanza pubblica
contenuto dal DEF risulta infine confermato il raggiungimento del pareggio di bilancio di
strutturale — vale a dire 1'obiettivo di medio termine (OMT) per 1'Italia — nel 2020, secondo
quanto gia previsto nella Nota di aggiornamento 2017. Si prevede infatti che il saldo
strutturale, che ¢ stato pari a -1,1 per cento di Pil nel 2017,diminuirebbe rapidamente nel
triennio successivo, sino a collocarsi in territorio positivo (+0,1 per cento) a fine 2020.

Il programma nazionale di riforme (PNR)

La terza Sezione del DEF 2018 reca il Programma Nazionale di riforma (PNR) che, in stretta
relazione con quanto previsto nel Programma di Stabilita, definisce gli interventi da adottare
per il raggiungimento degli obiettivi nazionali di crescita, produttivita, occupazione e
sostenibilita delle finanze pubbliche, in coerenza con gli indirizzi formulati dalle istituzioni
europee nell'ambito del semestre Europeo.

Si ricorda in proposito che nella riunione dell'l1 luglio 2017 il Consiglio dell'Unione europea
ha approvato le raccomandazioni specifiche per paese, chiudendo cosi il ciclo annuale del
Semestre medesimo. Per quanto riguarda I'ltalia, si tratta di quattro raccomandazioni,
riguardanti gli aggiustamenti di bilancio e la fiscalita (I), la giustizia, la pubblica
amministrazione e la concorrenza (II), i crediti deteriorati e il settore bancario (III), il mercato
del lavoro e la spesa sociale (IV). Una valutazione sui progressi compiuti nell'attuazione delle
stesse ¢ contenuto nel documento di lavoro sei servizi della Commissione europea costituito
dalla Relazione per paese relativa all'ltalia 2018 (cd. Country report).

Per quanto riguarda il contenuto del Programma nazionale di riforma, in materia fiscale si
segnala, in primo luogo, il previsto aumento, a legislazione vigente, delle aliquote IVA a
gennaio 2019 e a gennaio 2020, quest'ultimo accompagnato da un rialzo delle accise sui
carburanti. Al riguardo il DEF rileva che, come ¢ gia avvenuto in passato, le clausole di
salvaguardia che contengono I'aumento dellTVA potranno essere sostituite da misure
alternative con futuri interventi legislativi, anche al fine di evitare una minore crescita del PIL
in termini reali e un rialzo dell'inflazione che si determinerebbe con il predetto aumento. Il
DEF ricorda, quindi, le numerose misure adottate per ridurre il carico fiscale e rivedere il
sistema in un'ottica di semplificazione e avvicinamento ai contribuenti, nonché le misure di
contrasto all'evasione fiscale e per il miglioramento della tax compliance, ponendo
l'attenzione in particolare sul perfezionamento della dichiarazione dei redditi precompilata,
sulla rottamazione delle cartelle e sulle misure contenute nella legge di bilancio 2018 (tra cui
la cd. web tax). Anche nel DEF 2018 la revisione della spesa continua a costituire uno
strumento importante di risanamento dei conti pubblici e di stimolo alla crescita. Al riguardo
si ricordano le modifiche apportate alla legge di contabilita nel 2016 che hanno inserito la
spending review all'interno delle ordinarie procedure di bilancio, coinvolgendo tutti i
Ministeri nel conseguimento di puntuali obiettivi annui di riduzione delle spese. Il DEF rileva
che nel corso del 2017 non sono stati registrati introiti da privatizzazioni, mentre si prevedono
proventi pari allo 0,3 per cento annuo del PIL nel periodo 2018-2020. Prosegue invece il
piano di dismissione e valorizzazione del patrimonio immobiliare, con entrate stimate per il
triennio 2018-2020 di 690 milioni per il 2018, 730 milioni per il 2019 e 670 milioni per il
2020.

Per quanto concerne il settore bancario e creditizio, con riferimento ai crediti deteriorati ed
alle sofferenze bancarie (non performing loans — NPLs) il DEF rileva che il flusso di nuovi
prestiti deteriorati ha raggiunto nel quarto trimestre del 2017 un valore al di sotto dei livelli
registrati prima della crisi, pari al 2,1 per cento del totale. Nel complesso, alla fine del 2017
l'incidenza dei crediti deteriorati sul totale dei finanziamenti erogati dalle banche classificate
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come significative ai fini della vigilanza della BCE ¢ scesa a fine anno (dal 17,6 per cento) al
14,5 per cento al lordo delle rettifiche di valore e (dal 9,4 per cento) al 7,3 per cento al netto.
Tale riduzione deriva, secondo il Governo, sia dal miglioramento delle condizioni
macroeconomiche che dagli effetti di alcuni interventi normativi (tra cui la riforma della
disciplina delle esecuzioni immobiliari). Il DEF richiama, poi, gli effetti positivi che potranno
generarsi dall'attuazione della delega legislativa in materia di crisi di impresa e insolvenza.
Gli obiettivi e le misure in materia di investimenti pubblici, infrastrutture e trasporti sono
riportati in una specifica sezione del PNR e nell'allegato al DEF denominato "Connettere
I'Ttalia: lo stato di attuazione dei programmi per le infrastrutture di trasporto e logistica". A
tale riguardo viene richiamata la riforma degli appalti pubblici e delle concessioni e, in
particolare, la nuova disciplina delle infrastrutture e degli insediamenti prioritari, basata
sull'adozione di due strumenti di pianificazione e programmazione, il piano generale dei
trasporti e della logistica (PGTL) e il documento pluriennale di pianificazione (DPP). Il DEF
evidenzia, quindi, la leva degli stanziamenti pubblici apprestati nel 2017 per sostenere la
ripresa nei territori colpiti dal sisma o da eventi legati al dissesto idrogeologico. In relazione
agli investimenti degli enti locali, il DEF richiama il patto di solidarieta nazionale "verticale"
volto a favorire le spese di investimento (da realizzare attraverso l'uso dell'avanzo di
amministrazione degli esercizi precedenti e il ricorso al debito) e, in particolare, le risorse
stanziate con la legge di bilancio per il 2018 per ampliare ulteriormente gli spazi finanziari
concessi agli enti locali, pari a 900 milioni di euro annui per ciascuno degli anni 2018 e 2019.
In materia di trasporti il DEF richiama la necessita di esercitare (entro agosto 2018) la delega
legislativa conferita dalla legge annuale per la concorrenza per la riforma del trasporto
pubblico non di linea, segnala che ¢ in corso di approvazione il Contratto di Programma RFI
2017-2021 e, infine, ricorda che nell'ambito della strategia Connettere I'Italia rientra anche il
nuovo Piano straordinario della mobilita turistica 2017-2022, il quale disegna un modello
basato sulle Porte di Accesso del turismo in Italia (porti, aeroporti e stazioni ferroviarie),
dando grande rilevanza anche all'infrastruttura digitale.

Con riferimento al sostegno alle imprese e alle politiche per la competitivita, il DEF ricorda le
misure (in buona parte integrative del Piano Industria 4.0 avviato con la legge di bilancio
2017) adottate con la legge di bilancio 2018 e il cd. "Decreto fiscale" (D.L. n. 148/2017),
relative in particolare al rifinanziamento del Fondo di garanzia per le PMI, della cd. Nuova
Sabatini (DL n.69/2013), del Piano straordinario per il Made in Italy e del voucher per
l'internalizzazione, nonché gli incentivi fiscali per le spese di formazione del personale e per
favorire la quotazione in borsa delle PMI. Da segnalare, inoltre, 1'adozione della legge annuale
sulla concorrenza (legge n. 124 del 4 agosto 2017), a conclusione di un lungo iter procedurale
avviatosi a giugno 2015.

In materia di coesione territoriale il DEF da conto dei positivi risultati ottenuti nel ciclo di
programmazione dei Fondi strutturali 2007-2013 (ciclo conclusosi con il pieno assorbimento
delle risorse cofinanziate) e dello stato di attuazione della programmazione 2014-2020. Su
quest'ultima, per quanto concerne l'attuazione dei programmi operativi nazionali e regionali
(51 in totale) cofinanziati dal FESR e dal FSE, il DEF evidenzia, in particolare, che al 31
dicembre 2017 si ¢ registrata una percentuale di costo dei progetti attivati sulle risorse
programmate pari al 38,4% (in linea con la media europea), corrispondenti a 19,9 miliardi.

Per quanto riguarda il sistema giudiziario il DEF sottolinea che nel 2017 si conferma il trend
positivo di diminuzione dei procedimenti civili pendenti, passati dai circa 3,8 milioni di fine
2016 ai circa 3,6 milioni del 2017 (-4,5%), mentre per la giustizia penale si rileva una
diminuzione nel 2017 del numero di procedimenti penali pendenti pari allo 0,5% rispetto al
2016. 1l documento da quindi conto dei provvedimenti adottati in attuazione della delega di
riforma del codice penale e per la lotta alla corruzione (come la legge sul whistleblowing),
nonché degli schemi di decreto legislativo di riforma dell'ordinamento penitenziario all'esame
del Parlamento per 1'espressione del parere di competenza.
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In relazione alla pubblica amministrazione il DEF ricorda che ¢ stata completata I'attuazione
delle deleghe previste dalla legge di riforma (legge n. 124 del 2015), mentre con la legge di
bilancio per il 2018 sono stati determinati gli oneri complessivi a carico del bilancio dello
Stato per la contrattazione collettiva nazionale nel pubblico impiego, integrando lo
stanziamento gia previsto a legislazione vigente di 1.650 milioni di euro a decorrere dal 2018
(che consente incrementi retributivi pari al 3,48 per cento per il 2018).

In merito alla razionalizzazione delle societa partecipate pubbliche, il DEF ricorda che a
seguito delle modifiche apportate al Testo unico del 2016 il MEF ha svolto una ricognizione
straordinaria delle partecipazioni societarie possedute dalle amministrazioni pubbliche
(conclusasi a novembre 2017), al fine di monitorare il rispetto della nuova normativa.

In materia di lavoro il documento richiama gli incentivi per 1'occupazione messi in campo
negli ultimi anni, nonché le misure per promuovere la contrattazione di secondo livello. Per
quanto concerne le politiche sociali, il DEF richiama le misure di sostegno alle famiglie e, in
particolare, il Reddito di inclusione (REI), sul quale la legge di bilancio per il 2018 ¢&
intervenuta per estendere la platea dei beneficiari ed incrementare i benefici economici,
attraverso un maggiore impegno finanziario di 300 milioni nel 2018, di 700 nel 2019 e di 900
milioni nel 2020; inoltre, ¢ stata data piena attuazione alla riforma del terzo settore, con
I'adozione dei decreti legislativi previsti.

In materia di educazione il DEF richiama, in particolare, le norme intese a rafforzare il
collegamento fra scuola e mondo del lavoro, la revisione dei percorsi dell'istruzione
professionale, la progressiva istituzione del Sistema integrato di educazione e istruzione dalla
nascita ai 6 anni, nonché i risultati raggiunti nel contrasto della dispersione scolastica e
nell'attuazione del Piano nazionale scuola digitale. Sul versante della ricerca, ove si registra
ancora un livello di investimenti distante dagli obiettivi europei, il DEF richiama, in
particolare, 1'adozione del bando per progetti di ricerca di rilevante interesse nazionale
(PRIN), che prevede un impegno complessivo di circa 390 milioni, e le norme per il
reclutamento, la stabilizzazione e il rientro in Italia dei ricercatori.

Le risoluzioni parlamentari

Nella seduta del 19 giugno 2018, la Camera ha approvato la risoluzione n. 6-00002.

La risoluzione impegna il Governo:

- a presentare al Consiglio ed alla Commissione europea un aggiornamento del Programma di
stabilita e del Programma Nazionale di Riforma, sulla base del programma di Governo
presentato al Parlamento per la fiducia. Andranno a tal fine individuati gli interventi prioritari
necessari per dare attuazione alle linee programmatiche e sottoporre i nuovi indirizzi
all'approvazione parlamentare, prima di presentare I'aggiornamento del Programma di stabilita
e del PNR alle istituzioni europee; -- ad assumere tutte le iniziative per favorire il disinnesco
delle clausole di salvaguardia inerenti all'aumento delle aliquote IVA e delle accise;

- ad individuare le misure da adottare nel 2018 nel rispetto dei saldi di bilancio ed a
riconsiderare in tempi brevi il quadro di finanza pubblica nel rispetto degli impegni europei
per quanto riguarda i saldi di bilancio 2019-2021.

Nella stessa giornata (seduta del 19 giugno) anche il Senato ha approvato la risoluzione sul
DEF 2018, i cui contenuti sono sostanzialmente identici a quella della Camera.

* Documento di sintesi predisposto dal Servizio Studi della Camera dei Deputati, tratto dal
sito istituzionale.
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